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Svar pa henvendelse om dekning av pensjonskostnader i private
barnehager

Vi viser til deres henvendelse av 14. september om manglende dekning av
pensjonskostnader i mange PBL-barnehager.

Departementet viser til forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager § 4a. Der gar
det frem at ordinaere barnehager som har inngatt pensjonsavtaler fgr 1. januar 2019 og har
hgyere pensjonsutgifter enn det som blir dekket gjiennom pensjonspaslaget, etter sgknad har
krav pa & fa sine utgifter dekket oppad begrenset til kommunens egne utgifter til pensjon i
kommunale barnehager.

Formalet med nedjusteringen av pensjonspaslaget fra 1. januar 2022 var a sikre at tilskuddet
private barnehager mottar i starre grad var i trad med barnehagenes faktiske utgifter. Far
nedjusteringen mottok om lag 90 pst. av de private barnehagene mer i pensjonstilskudd enn
det de faktisk brukte pa pensjon. Samtidig som departementet gnsker a gjare
tilskuddssystemet mer treffsikkert, anerkjenner departementet at de enkeltstaende
barnehagene har mindre gkonomisk handlingsrom til & tilpasse seg et inntektsbortfall. Derfor
er det innfart en egen overgangsordning for enkeltstaende barnehager. Overgangsordningen
innebaerer at enkeltstaende barnehager far et pensjonspaslag pa 12 prosent i 2022 og 11
prosent i 2023. Fra 2024 vil enkeltstdende barnehager ha samme pensjonspaslag som
gvrige barnehager pa 10 prosent.

Nedjusteringen i paslaget innebaerer at noen flere barnehager ma segke om a fa dekket sine
pensjonsutgifter jf. § 4a. Nar flere bruker sgknadsordningen, er det ogsa viktig & fa
tilbakemeldinger fra sektoren om hvordan ordningen fungerer. Departementet har den siste
tiden fatt tilbakemeldinger fra flere aktgrer om at det er uklarheter ved regelverket for
sgknadsordningen. Vi har blant annet fatt innspill om at det kan veere utfordrende & sgke,
fordi det er uklart hva som skal vaere dokumentasjonsgrunnlaget for sgknaden. Vi tar
tilbakemeldingene pé alvor og arbeider sammen med Utdanningsdirektoratet for & oppklare
eventuelle misforstaelser.

Seknadene for 2022 tar utgangspunkt i regnskapstall for 2020. |1 2020 skjedde det store
endringer i pensjonsordningene bade i kommuner og private barnehager. Som fglge av
innfagring av ny pensjonsordning for PBL-barnehagene, hadde mange private barnehager i



2020 en engangskostnad knyttet til omleggingen av ordningen. Samtidig medfarte
pensjonsreformen i offentlig sektor szerlig lave pensjonsutgifter i kommunale barnehager i
2020. Siden «sgknadstaket» i § 4a tar utgangspunkt i kommunenes egne utgifter til pensjon,
gjer det at seknadstaket for private barnehager i 2022 er noe lavere enn de foregaende
arene. Over tid forventes at pensjonsutgiftene i offentlig sektor vil ga opp fra nivaet i 2020. |
2021 gkte kommunenes pensjonsutgifter, samtidig som at de private barnehagene ikke
hadde de samme engangsutgiftene som i 2020. Det gjar at flere private barnehager vil fa
dekket pensjonsutgiftene gjennom selve paslaget neste ar. Videre vil «taket» for a fa dekket
utgiftene gjennom sgknadsordningen veere hgyere, slik flere av barnehagene som omfattes
av sgknadsordningen vil fa dekket sine pensjonsutgifter fullt ut.

Nar det gjelder kommunens bruk av premiefond, har ikke departementet kjennskap til at
kommuner bruker premiefond «strategisk» for a redusere sgknadstaket i sgknadsordningen
for private barnehager. Et premiefond tilharer virksomheten og stammer fra betalinger og
overskudd i pensjonsordningen fra tidligere ar, og avkastningen pa denne. Kommuners bruk
av premiefond bestemmes i stor grad av kommunen sentralt og gjelder dermed for alle
kommunens ansatte, og ikke separat for hver kommunale tjeneste som for eksempel
barnehage. Det er ogsa regler for hvor store premiefond kan veere, som innebzerer at det
noen ganger ogsa kan ligge utenfor kommunens kontroll hvor mye som ma brukes av
premiefondet et enkelt ar.

Regjeringen er i gang med en stgrre gjennomgang av systemet for styring og finansiering av
private barnehager. Et av formalene med denne gjennomgangen er a sgrge for at vi far et
finansieringssystem som bidrar til at tilskudd og foreldrebetaling skal ga til drift av
barnehager og stimulere til kvalitetsutvikling over tid. Regjeringen har ogsa satt som mal at
sma privateide og ideelle barnehager skal fa bedre rammevilkar.
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