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BAKGRUNN OG FORMÅL

BAKGRUNN FORMÅL

Regjeringen sendte 1. november 2023 på høring forslag 

til endringer i barnehageloven med forskrifter (Styring og 

finansiering av barnehagesektoren).

Formålet med denne undersøkelsen har vært å 

kartlegge kommunenes holdninger til styring og 

finansiering av barnehagesektoren.

UTVALGSBEKSRIVELSE

Utvalget i denne undersøkelsen er 

kommunedirektører, kommunalsjefer og 

barnehagesjefer i de aktuelle kommunene. Vi har 

mottatt kun 1 svar pr. kommune. 

UTVALGSSTØRRELSE

METODE

Online intervju. 

FELTPERIODE

11.12.2023 - 15.01.2024

5 

Ipsos mottok lister fra PBL, med 

kontaktinformasjon. Vi mottok totalt 213 

epostadresser. Totalt fikk vi inn 83 svar.
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HOVEDFUNN

1
KOMMUNENES KAPASITET
1 av 4 er helt enige i at kommunene har for mange oppgaver totalt sett og for lite ressurser til å løse oppgavene.

Kun 7 % er helt enige i at kommunene har tilstrekkelig med ressurser og kompetanse  til å følge opp regjeringens, herunder 

utarbeide lokale forskrifter for driftstilskudd, eiendomstilskudd og pensjonstilskudd, samt følge opp etterlevelsen av disse 

forskriftene gjennom tilsyn og klagesaker.

2
PRIVATE BARNEHAGER
Over 6 av 10 er helt enige i at private barnehager er helt nødvendige for at kommunene skal oppfylle retten til barnehageplass. 

Nesten halvparten er helt enig eller  delvis enig i at det å gi kommunene anledning til å redusere antall plasser private barnehager 

er godkjent for, kan føre til hyppige konflikter mellom kommunen og foreldre og/eller private barnehager.

3
FREMTIDENS FINANSIERINGSSYSTEM
6 av 10 er helt enig at fremtidens finansieringssystem for private barnehager bør være enklere og mindre ressurskrevende enn 

dagens system.

4
KOMMUNALE BARNEHAGER
7 % er helt enig i at foreldre vil bli mer tilfredse med barnehagetilbudet dersom kommunene får mer styring over de private 

barnehagene, slik regjeringen foreslår. 7 % er helt uenige i denne påstanden. 

13 % er helt enige i at kvaliteten på barnehagetilbudet kommer til å bli høyere dersom kommunen får mer styring over private 

barnehager, slik regjeringen foreslår. 
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Over 6 av 10 er helt enig at private barnehager er helt nødvendige for at kommunene skal oppfylle 

retten til barnehageplass. 1 av 4 er helt enige i at kommunene har for mange oppgaver og for lite 

ressurser til å løse oppgavene.

Base: N=83

Spørsmål: Q4.  Uavhengig av fremtidig finansieringssystem for private barnehager, hvor enig eller uenig er du i følgende påstander?  8 
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Jeg mener nasjonale minimumsnormer, blant annet i
barnehagesektoren, er uønsket fordi det gir kommunen

mindre fleksibilitet.

Jeg mener vår kommune i tiden som kommer må bruke
mindre penger på barnehage, og mer penger på andre

tjenester, for eksempel innen helse og omsorg.

Jeg mener vår kommune totalt sett har for mange oppgaver
og for lite ressurser til å løse disse.

Private barnehager er helt nødvendige for at vår kommune
skal kunne oppfylle retten til barnehageplass.

Helt enig Delvis enig Verken enig eller uenig Delvis uenig Helt uenig Vet ikke

HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN
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Nesten halvparten er helt enig eller delvis enig i at det å gi kommunene anledning til å redusere antall 

plasser private barnehager er godkjent for, kan føre til hyppige konflikter

Base: N=83

Spørsmål: Q5. Vi vil nå be deg ta stilling til påstander som omhandler fremtidig finansieringssystem for private barnehager. Hvor enig eller uenig er du i følgende påstander?9 

HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN
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Vår kommune har tilstrekkelig med ressurser og kompetanse
til å følge opp regjeringens forslag, herunder utarbeide lokale

forskrifter for driftstilskudd, eiendomstilskudd og
pensjonstilskudd, samt følge opp etterlevelsen av disse

forskriftene gjennom tils

Regjeringens forslag om å gi kommunene anledning til å
redusere antall plasser en privat barnehage er godkjent for,

kan føre til hyppigere konflikter mellom kommunen og
foreldre og/eller private barnehager.

Regjeringens forslag om at kommunen kan endre antall
plasser en privat barnehage er godkjent for hvert tiende år,
vil gjøre det vanskeligere for de private barnehagene å drive

langsiktig kvalitetsutvikling.

Regjeringens forslag om at kommunen kan endre antall
plasser en privat barnehage er godkjent for hvert tiende år,

vil gjøre det vanskeligere for de private barnehagene å
ivareta sine forpliktelser overfor långivere og andre

Helt enig Delvis enig Verken enig eller uenig Delvis uenig Helt uenig Vet ikke
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6 av 10 er helt enig at fremtidens finansieringssystem for private barnehager bør være enklere og 

mindre ressurskrevende enn dagens system

10 

HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN
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Tidsbegrensede godkjenninger til private barnehager og mer
kommunal styring over kapasitet, opptak og dimensjonering, vil

gjøre vår kommune mindre attraktiv for private
barnehageeiere.

Så lenge barnehagesektoren er styrt av strenge rammer fra
nasjonalt hold, inkludert minimumsnormer for pedagog- og
bemanningstetthet, så kan Stortinget like gjerne gjeninnføre

statlig finansiering av barnehagene.

Regjeringens forslag om å overføre mer av ansvaret og
oppgavene for finansiering av private barnehager til

kommunene, øker sannsynligheten for at kommunene må
finansiere fremtidige skjerpelser av nasjonale normer uten

tilstrekkelige overføringer fra state

Fremtidens finansieringssystem for private barnehager bør
være enklere og mindre ressurskrevende enn dagens system.

Helt enig Delvis enig Verken enig eller uenig Delvis uenig Helt uenig Vet ikke

Base: N=83

Spørsmål: Q5. Vi vil nå be deg ta stilling til påstander som omhandler fremtidig finansieringssystem for private barnehager. Hvor enig eller uenig er du i følgende påstander?
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Ca 2 av 10 er helt enig eller delvis enig at foreldre vil bli mer tilfredse med barnehagetilbudet dersom 

kommunene får mer styring over de private barnehagene, slik regjeringen foreslår.
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HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN
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Foreldrene kommer til å bli mer tilfredse med
barnehagetilbudet dersom kommunen får mer styring

over private barnehager, slik regjeringen foreslår.

Kvaliteten på barnehagetilbudet kommer til å bli høyere
dersom kommunen får mer styring over private

barnehager, slik regjeringen foreslår.

Vår kommune ønsker et finansieringssystem som gir oss
anledning til å beregne ulike tilskudd til ulike typer

barnehager, basert på blant annet barnehagens størrelse,
barnegruppens sammensetning og behov, barnehagens

geografiske beliggenhet og barnehagens

Ekstra satsinger i levekårs- eller demografiutsatte
områder må finansieres på toppen av det ordinære

tilbudet.

Helt enig Delvis enig Verken enig eller uenig Delvis uenig Helt uenig Vet ikke

Base: N=83

Spørsmål: Q5. Vi vil nå be deg ta stilling til påstander som omhandler fremtidig finansieringssystem for private barnehager. Hvor enig eller uenig er du i følgende påstander?
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HVA ER DITT VIKTIGSTE INNSPILL TIL FREMTIDIGE SYSTEM FOR FINANSIERING AV 
PRIVATE BARNEHAGER?

Det er ikke nødvendigvis høyere kvalitet som blir 

konsekvensen av det regjeringen nå foreslår, men likere 

kvalitet er også et viktig mål. At kommunen skal kunne regulere 

tallet på plasser hvert 10 år ,vil jo være ut fra et lavere behov 

for bhg plasser i et område over tid. Det vil jo ikke skape 

konflikter med foreldre om det ikke er behov for alle plassene 

en bhg er godkjent for.

Finansering og drift av private barnehager må være mer forutsigbart enn det er i 

dag.  Private aktører driver på forskjellige måter pedagogisk, og vi har behov for 

mangfoldet. Sammen driver vi kvaliteten fremover. Den politiske negative 

holdningen til privat sektor er verken kommunen eller foreldrene våre tjent med.

Likeverdig behandling av kommunale og private barnehager 

er viktig! Det er viktig at pengene blir brukt på barnehagedrift 

og ikke til formuer til eiere. Finansiering bør gjelde en 

forsvarlig bemanning i hele barnehagens åpningstid, samt 

dekke finansiering av plantid Jfr SFS 2201

Spørsmålene er tendensiøse og kobler sammen tema 

som en kan svare ulikt på i ulike settinger. Statlig 

styring av sektoren er ønskelig når det gjelder de store 

kommersielle aktørene som "melker" kommunal sektor. 

Det enkleste og mest oversiktlige fra en kommunal 

synsvinkel er kun kommunale barnehager.
Statlig styring av sektoren er ønskelig når det gjelder de store 

kommersielle aktørene som "melker" kommunal sektor. Det enkleste og 

mest oversiktlige fra en kommunal synsvinkel er kun kommunale 

barnehager.

Vår kommune sitt behov er ei forenkling av 

tilskotsberekniga med klare og tydelege 

retningslinjer for korleis tilskot skal 

bereknast.

Enkelt og forutsigbart
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3.1
DEMOGRAFI
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Stilling i kommunen
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HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN

Base: N=83

Spørsmål: Q1: Hva er din stilling i kommunen
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51%

44%

16%

Kommunedirektør Kommunalsjef Barnehagesjef Annet, spesifiser:

Annet spesifiser stillingene er 

blant annet:
- Barnehageeier

- Barnehagemyndighet

- Enhetsleder barnehage

- Økonomirådgiver

- Rådgiver
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Fordeling av kommunene basert på antall innbyggere
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HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN

Base: N=83

Spørsmål: Q2: Hvor mange innbyggere har kommunen du arbeider for?
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4% 5%

Færre enn 5.000
innbyggere

5.000 – 19.999 
innbyggere

20.000 -39.999
innbyggere

40.000 – 59.999 
innbygger

60.000 innbyggere eller
flere
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Fylkesfordeling
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HOLDNINGER TIL STYRING OG FINANSIERING AV BARNEHAGESEKTOREN

Base: N=83

Spørsmål: Fylke
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Østfold

Akershus

Oslo

Hedmark

Oppland

Buskerud

Vestfold

Telemark

Aust-Agder

Vest-Agder

Rogaland

Hordaland

Sogn og Fjordane

Møre og Romsdal

Nord-Trøndelag

Sør-Trøndelag

Nordland

Troms

Finnmark

Nord-Norge 

18 % 

Østlandet uten 

Oslo

42 % 

Midt-Norge

17 %

Vestlandet

 23 %
Oslo

0 % 
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IPSOS KONTAKT
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Lise Campbell  Lehne

Senior konsulent

Lise.Lehne@ipsos.com

Mob. 95991821

Bjørnar Brenne

Research executive

Bjornar.Brenne@ipsos.com

Mob. 48157009

mailto:Lise.Lehne@ipsos.com
mailto:Bjornar.Brenne@ipsos.com
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GAME CHANGERS

In our world of rapid change, the need for reliable information

to make confident decisions has never been greater. 

At Ipsos we believe our clients need more than a data supplier, 

they need a partner who can produce accurate and relevant 

information and turn it into actionable truth.  

This is why our passionately curious experts not only provide 

the most precise measurement, but shape it to provide True 

Understanding of Society, Markets and People. 

To do this we use the best of science, technology

and know-how and apply the principles of security, simplicity, 

speed and substance to everything we do.  

So that our clients can act faster, smarter and bolder. 

Ultimately, success comes down to a simple truth:  

You act better when you are sure.

ABOUT IPSOS

Ipsos is the third largest market research company in the world, 

present in 90 markets and employing more than 18,000 people.

Our research professionals, analysts and scientists have built 

unique multi-specialist capabilities that provide powerful 

insights into the actions, opinions and motivations of citizens, 

consumers, patients, customers or employees. Our 75 

business solutions are based on primary data coming from our 

surveys, social media monitoring, and qualitative or 

observational techniques.

 

“Game Changers” – our tagline – summarizes our ambition to 

help our 5,000 clients to navigate more easily in our deeply 

changing world.

Founded in France in 1975, Ipsos is listed on the Euronext 

Paris since July 1st, 1999. The company is part of the SBF 120 

and the Mid-60 index and is eligible for the Deferred Settlement 

Service (SRD).

ISIN code FR0000073298, Reuters ISOS.PA, 

Bloomberg IPS:FP

www.ipsos.com
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https://www.ipsos.com/
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